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Система учреждений для детей, оставшихся без родителей, существует во всем мире, и, по 

оценке исследователей, в странах с высоким доходом детей в условиях институционализа-

ции больше. В России за последние двадцать лет произошли значительные перемены в по-

ложении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей — число воспитанни-

ков в организациях сократилось примерно в 5–6 раз (от 180 тыс. в 2006 году до 32 тыс. в 

2024 году) и, соответственно, число организаций для них — в три раза. Существенно улуч-

шились условия проживания: небольшими до 8 чел. группами в условиях, приближенных 

к семейным; получение образования вне организации. В статье описываются результаты 

анализа законодательства и государственной политики в области профилактики социаль-

ного сиротства, что позволило выявить цели и этапы реструктуризации и реформирования 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Проведенный 

опрос руководителей организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей (N = 173 чел. из 63 субъектов Российской Федерации), позволил выявить и описать 

пять моделей организаций в регионах, их готовность к дальнейшей более широкой пере-

стройке системы организаций для разных категорий детей, нуждающихся в защите госу-

дарства и получении помощи. 

Ключевые слова: дети-сироты; организация для детей-сирот; единая модель; смешанная 

модель; реструктуризация; реформирование. 
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попечения родителей, всех возрастов и особенностей развития и ее апробация не менее чем в 15 
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The system of institutions for children left without parents exists all over the world, and according 

to researchers, there are more children in institutionalized conditions in high-income countries. In 

Russia, over the past twenty years, there have been significant changes in the situation of orphans 

and children left without parental care — the number of students in organizations has decreased 

by about 5-6 times (from 180 thousand in 2006 to 32 thousand in 2024), and accordingly, the 

number of organizations for them has tripled. The living conditions have improved significantly: 

small to 8 people. groups in conditions close to family conditions; receiving education outside the 

organization. The article describes the results of an analysis of legislation and state policy in the 

field of prevention of social orphanhood, which made it possible to identify the goals and stages 

of restructuring and reforming organizations for orphans and children left without parental care. 

Conducted a survey of heads of organizations for orphans and children left without parental care 

(N=173 people out of 63 subjects of the Russian Federation), it was possible to identify and de-

scribe five models of organizations in the regions, their readiness for further broader restructuring 

of the system of organizations for different categories of children in need of state protection and 

assistance. 

Keywords: orphans; organization for orphans; unified model; mixed model; restructuring; reform. 
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Введение 
Детские дома существуют во всем мире: 456 тысяч детей в Европе и Центральной 

Азии живут в учреждениях интернатного типа. Об этом сообщается в опубликованном 

докладе Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ). При этом процент детей, находящихся в та-

ких учреждениях, вдвое превышает среднемировой показатель: 232 ребенка на 100 тысяч 

детей по сравнению со 105 детьми на 100 тысяч детей во всем мире. Дети с инвалидно-

стью составляют от 4 до 87 процентов детей, находящихся в интернатных учреждениях. 

Более чем в половине стран доля детей с инвалидностью в системе формального альтер-

нативного ухода всех типов возросла в период с 2015 года по 2021 год [10]. 

Глобальная оценка числа детей, проживающих в учреждениях, была проведена в 2015 

году и составила 5,37 миллиона. В странах с высоким уровнем дохода средняя распро-

страненность институционализации была самой высокой, а в странах с низким уровнем 

дохода — самой низкой. Проведенная оценка показала, что в Южной Азии проживает 

наибольшее количество детей в учреждениях (1,13 млн), за ней следуют Европа и Цен-

тральная Азия (1,01 млн), Восточная Азия и Тихоокеанский регион (0,78 млн), Африка к 

югу от Сахары (0,65 млн), Ближний Восток и Северная Африка (0,30 млн), Латинская 

Америка и страны Карибского бассейна (0,23 млн) и Северная Америка (0,09 млн) [23]. 

Детское учреждение определяется иностранными исследователями как групповое 

проживание более чем десяти детей, без родителей или лиц, заменяющих родителей, в 

котором уход осуществляется гораздо меньшим числом оплачиваемых взрослых воспи-

тателей. Уход в учреждении подразумевает организованную, рутинную и безличную 

структуру проживания детей (например, все дети спят, едят в одно и то же время), а также 

профессиональные отношения между взрослыми и детьми [22]. 

Следует отметить, что в последнее десятилетие и в России и зарубежом меняется от-

ношение к организациям для детей-сирот. На протяжении многих лет большинство ис-

следований описывало только негативные результаты в области развития детей-сирот 

(дефецитарный подход), а в последнее время стали появляться обзоры, показывающие, 

что в условиях институционализации при определенных условиях жизни можно до-

биться успехов в развитии и социализации (ресурсный подход) детей, и опыт институци-

онального ухода не гарантирует столь пагубных результатов [2; 3; 12; 13; 24]. 

В России в 2024 году в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей (далее — организации для детей-сирот), находятся под надзором около 

32 тысяч воспитанников (100 детей на каждые 100 тыс. детей), что ниже среднего пока-

зателя в мире (102 ребенка на 100 тыс. чел.). Еще в 2006 году численность детей-сирот и 
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детей, оставшихся без попечения родителей (далее — дети-сироты), в условиях инсти-

туционализации составляла почти 180 тысяч, благодаря активному процессу передачи 

детей-сирот на семейные формы (деинституционализация) удалось резко, примерно в 5-

6 раз, сократить число детей в организациях для детей-сирот. Изменился и контингент 

детей — остались в основном так называемые трудоустраиваемые категории детей (под-

ростки, сиблинги, дети с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью) 

[15]. 

Проблема организации эффективной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, является одной из ключевых задач российской социальной поли-

тики. 

Начиная с 2012 года на федеральном уровне произошли значительные организацион-

ные и социальные изменения в подходах к деятельности организаций для детей-сирот. 

Следующим этапом реформирования организаций для детей-сирот может стать со-

здание единой модели организации для детей-сирот (далее — ЕМО), основанной на 

принципах: 

• создания в организации условий, обеспечивающих полноценное развитие и социали-

зацию детей вне зависимости от их возраста, состояния здоровья, особенностей раз-

вития и оснований помещения детей в организацию; 

• устранения разделения организаций для детей-сирот по типам на медицинские, обра-

зовательные, социальные; нахождение ребенка в одной организации без перевода в 

другую организацию; 

• помещения братьев и сестер в одну организацию; 

• психолого-педагогического сопровождения на всех этапах жизни ребенка, способ-

ствующее успешному развитию и социализации. 

Организация, методы и процедура исследования 
В рамках исследования был проведен анализ: 

1. политики реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот; 

2. готовности организаций для детей-сирот к работе в рамках ЕМО; 

3. моделей организаций для детей-сирот; 

4. трудностей и возможностей организации для детей-сирот в реализации ЕМО в рамках 

действующего законодательства. 

Для анализа использовались федеральные нормативные правовые акты (федеральные 

законы [12; 18; 19; 20], указы Президента Российской Федерации [16; 17], постановления 

Правительства Российской Федерации [6; 7; 8; 9]); документы органов государственной 

власти [4; 5]; Доклад о деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Фе-

дерации по правам ребенка [1]; федеральные статистические данные [11; 21]. 

В целях мониторинга текущей ситуации, оценки трудностей и возможностей органи-

зации для детей-сирот в реализации ЕМО (в рамках действующего законодательства) для 

руководителей организаций для детей-сирот разработан опросник «Единая модель орга-

низации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Важно отме-

тить, что участие в опросе было анонимным и добровольным, что способствовало от-

крытости ответов респондентов. Сбор данных осуществлялся дистанционно на плат-

форме «Анкетолог», что позволило обеспечить удобство участия и охватить широкий 
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круг специалистов из различных регионов страны. Метод анкетирования способствовал 

сбору информации о восприятии действующей системы организации помощи детям-си-

ротам, а также о предложениях по ее улучшению и существующих проблемах и барьерах. 

Выборка 

В опросе приняли участие 173 респондента из 63 субъектов Российской Федерации, 

из них: 

• 111 организаций (64%) ведомственной подчиненности в социальной сфере; 

• 62 организации (36%) — в сфере образования. 

Доля указанных организаций, находящихся в городской местности, составила 77% 

(133 организации), в сельской местности — 23% (40 организаций). 

Исследование базировалось на комплексном подходе и сочетало как количественные 

(частотный анализ), так и качественные методы, что позволило глубже понять ситуацию 

и сосредоточиться на следующих ключевых аспектах. 

1. Сведения об организации для детей-сирот. Вопросы касались деятельности орга-

низаций, которая отвечает концепции ЕМО, прием детей в организацию: численность, 

возраст и медицинский статус детей в организации для детей-сирот. 

2. Организация проживания детей: наличие групп для проживания разновозрастных 

детей, детей с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью, с психиче-

скими расстройствами и ограничениями передвижения, др.; форма проживания детей и 

численность работников в воспитательных группах с наименованием должности в соот-

ветствии со штатным расписанием. 

3. Трудности и возможности организации для детей-сирот в реализации ЕМО в рам-

ках действующего законодательства: какие виды деятельности должна осуществлять ор-

ганизация в концепции ЕМО и с какими трудностями сталкивается, какие изменения фе-

дерального законодательства потребуются для введения ЕМО. 

4. Социально-психологическая помощь: возможность совместно проживать нормоти-

пичным детям-сиротам, детям с тяжелой инвалидностью, находящимся в трудной жиз-

ненной ситуации, социально опасном положении, с расстройствами поведения, детям, 

употребляющим ПАВ, после воспитательной колонии, в возрасте от 0 до 18 лет, и какие 

психологические риски могут возникнуть (или уже возникли) при переходе учреждения 

к ЕМО, и что необходимо изменить в деятельности психологов организации для детей-

сирот при переходе к ЕМО. 

Результаты и их обсуждение 
Анализ политики реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот 

Основаниями для запуска процесса реструктуризации и реформирования организа-

ций для детей-сирот стали Указы Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. 

№ 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» [16] 

и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной по-

литики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» [17], 

федеральные законы от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-

дерации» [18] и от 2 июля 2013 г. № 167-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации по вопросам устройства детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» [19], постановление Правительства Российской 
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Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без 

попечения родителей» [6]. 

В связи с новыми требованиями субъекты Российской Федерации определили тип 

своих организаций для детей-сирот, относившихся ранее к образовательным организа-

циям (основной вид деятельности), и привели в соответствие наименования и уставы 

организаций для детей-сирот. Регионам было рекомендовано передавать организации 

для детей-сирот в систему социальной защиты и организаций социального обслужива-

ния, школы-интернаты реорганизовать в детские дома, организации для детей-сирот 

разукрупнять независимо от типа этих организаций [4]. 

Разделение организаций для детей-сирот по типам (медицинские, образовательные, 

оказывающие социальные услуги) закреплено Семейным кодексом Российской Федера-

ции [12]. К настоящему времени номенклатура (примерная номенклатура) организаций 

устанавливается для медицинских организаций и организаций социального обслужива-

ния. Для образовательных организаций установлены типы. В 2024 году Росстатом в це-

лях сбора сведений о деятельности организаций для детей-сирот обобщены распростра-

ненные виды разных типов организаций, функционирующие в субъектах Российской Фе-

дерации [11]: 

• центр содействия семейному воспитанию;  

• центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей;  

• детский дом;  

• санаторный детский дом;  

• специальный (коррекционный) детский дом;  

• центр социальной помощи семье и детям;  

• социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних; 

• социальный приют для детей; 

• комплексный центр социального обслуживания населения; 

• дом ребенка специализированный; дом ребенка; 

• детский дом-интернат для умственно-отсталых детей; 

• детский психоневрологический интернат; 

• психоневрологический интернат с детским отделением; 

• специальный реабилитационный дом-интернат для детей; 

• общеобразовательное учреждение; 

• школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечителей; специальная 

(коррекционная) общеобразовательная школа-интернат; 

• центр кадетского воспитания; 

• иные организации. 

Очередным этапом реструктуризации и реформирования организаций для детей-си-

рот стало утверждение разработанного Минпросвещения России, Минтрудом России и 

Минздравом России в целях реализации поручения Правительства Российской Федера-

ции от 3 марта 2020 г. № ТГ-П8-1607 плана мероприятий («дорожная карта») по переходу 

до 2024 года к единой модели подчиненности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и органов опеки и попечительства в субъектах 
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Российской Федерации [5], согласно которому определение уполномоченного исполни-

тельного органа власти оставлено за субъектами Российской Федерации с учетом зако-

нодательного закрепленного распределения полномочий. Основная цель перехода к еди-

ной ведомственной подчиненности — обеспечение управления всеми организациями 

для детей-сирот единым исполнительным органом власти субъекта Российской Федера-

ции, осуществляющим полномочия в сфере опеки и попечительства в отношении несо-

вершеннолетних граждан. 

На 1 января 2020 г. на территории Российской Федерации 542 организации для детей-

сирот находились в ведении органа исполнительной власти субъекта Российской Феде-

рации в сфере образования, 505 — в сфере социальной защиты, 141 — в сфере здраво-

охранения. Мероприятия по переходу к единой ведомственной подчиненности в субъек-

тах Российской Федерации завершены в 2023 году. 

Практически одновременно с процессом перехода к единой ведомственной подчинен-

ности, с 2022 г. в 14 пилотных регионах по инициативе Уполномоченного при Прези-

денте Российской Федерации по правам ребенка реализовывается проект «Перепрофи-

лирование домов ребенка». Заявленной целью является перевод домов ребенка к се-

мейно-ориентированной концепции деятельности, в том числе изменение формата ра-

боты, взятие функций по работе с семьей, развитие новых услуг и сервисов, направлен-

ных на поддержку детей и их семей. Проект является частью комплекса мер «Профилак-

тика социального сиротства среди детей в возрасте до 4-х лет», направленного на повы-

шение устойчивости российских семей с детьми в возрасте до 4-х лет в преодолении 

трудной жизненной ситуации, в том числе ситуации, создающей риски помещения ма-

лышей под надзор в учреждения стационарного типа. Первые подведенные итоги пока-

зывают создание отделений дневного пребывания, служб ранней помощи, паллиативной 

помощи либо перепрофилирование в реабилитационные центры [1]. 

Процесс реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот будет 

продолжен в связи с созданием в субъектах Российской Федерации сети реабилитацион-

ных организаций, осуществляющих раннюю помощь детям и их семьям. Воспитание де-

тей в организации для детей-сирот и воспитание детей в семьях, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, или в семьях, находящихся в социально опасном положении, явля-

ется критерием отнесения детей и их семей к потенциально нуждающимся в оказании 

услуг по ранней помощи [7; 9]. До конца 2025 г. Правительством Российской Федерации 

будут утверждены стандарты осуществления ранней помощи, что приведет к пересмотру 

видов деятельности и структуры организаций для детей-сирот. Переход реабилитацион-

ных организаций к реализации мероприятий и оказанию услуг в соответствии со стан-

дартами ранней помощи предусмотрен до 1 января 2030 года. 

По результатам проведенного анализа можно сделать вывод, что начиная с 2012 года 

на федеральном уровне произошли значительные организационные и социальные изме-

нения в подходах к деятельности организаций для детей-сирот, и в ближайшей перспек-

тиве изменения планируются вновь. Любые мероприятия, направленные на изменения, 

реализуются органами государственной власти субъектов Российской Федерации само-

стоятельно и за счет средств бюджета региона. 
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Результаты перехода в единую ведомственную подчиненность варьируются в зависи-

мости от ситуации в конкретном субъекте Российской Федерации. Переход организаций 

для детей-сирот осуществлялся как с сохранением типа организации (основного вида де-

ятельности), так без его сохранения. 

Некоторые типы организаций, такие как дом ребенка, школа-интернат или дом-ин-

тернат для детей-инвалидов, перестают выполнять функции организации для детей-си-

рот, то есть соответствующий вид деятельности исключен из учредительных докумен-

тов. При этом такие организации в части субъектов Российской Федерации остаются в 

единой ведомственной подчиненности. 

Объединяются типы организаций путем включения видов деятельности (функций) в 

учредительные документы. Организация для детей-сирот и специализированное учре-

ждение для детей, нуждающихся в социальной реабилитации, и (или) дом-интернат для 

детей-инвалидов. Объединение производится путем создания соответствующих филиа-

лов с учетом их территориальной доступности для всех муниципальных образований 

субъекта Российской Федерации, где имеется такая потребность, либо путем создания 

соответствующих отделений, что уже не влечет раздельное размещение детей в воспита-

тельных группах, имеющих разный статус. На данный момент такая практика начала 

складываться в организациях социального обслуживания. Объединение разных типов 

организаций характерно еще и для регионов, где функционирует одна организация, пред-

назначенная для разных категорий детей. В уставах объединенных организаций виды де-

ятельности в зависимости от целей создания организации не выделяются как основные 

и дополнительные, из чего следует, что эти организации одновременно являются и орга-

низацией для детей-сирот и социальным реабилитационным центром. 

Независимо от ведомственной подчиненности создаются организации для детей-си-

рот, цели создания которых и виды деятельности связаны исключительно с круглосуточ-

ным приемом и содержанием детей, оставшихся без попечения родителей, выполнением 

обязанностей опекуна или попечителя и видами деятельности, предусмотренными пунк-

том 51 Положения о деятельности организаций для детей-сирот, утвержденного поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 [6]. В уставах 

таких организаций встречается учреждение их как организаций, оказывающих социаль-

ные услуги, при этом они не являются организациями социального обслуживания. 

Большая часть субъектов Российской Федерации сохраняет сеть дифференцирован-

ных по видам деятельности и предоставляемым услугам организаций для детей-сирот 

(разные типы организаций), не укрупняя их. 

Остается практика расположения домов-интернатов для детей-инвалидов, школ-ин-

тернатов для детей с ограниченными возможностями в сельской местности. 

Школы-интернаты для детей-сирот продолжают осуществлять деятельность, хотя их 

численность значительно сократилась. Вместе с тем наличие таких организаций свиде-

тельствует о нерешенных вопросах по организации обучения детей по адаптированным 

образовательным программам в помещениях организации для детей-сирот. 

Исходя из складывающейся в регионах практики следующим этапом реформирова-

ния организаций для детей-сирот может стать создание единой организации для детей-

сирот. 
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Мы предлагаем следующее определение: ЕМО направлена на создание в организации 

условий, обеспечивающих полноценное развитие и социализацию детей вне зависимо-

сти от их возраста, состояния здоровья, особенностей развития и оснований помещения 

детей в организацию, а также устранение разделения организаций по типам на медицин-

ские, образовательные и организации, оказывающие социальные услуги; нахождение ре-

бенка в одной организации для детей-сирот без перевода в другую организацию; поме-

щение братьев и сестер в одну организацию для детей-сирот; психолого-педагогическое 

сопровождение на всех этапах жизни ребенка, способствующее успешному развитию и 

социализации. 

Готовность организаций для детей-сирот к работе в рамках ЕМО 

Полученные из регионов данные позволяют выявить структурные подразделения — 

отделения, созданные в организации: социально-педагогическое (по работе с воспитан-

никами) — 118 (68%); по сопровождению замещающих семей — 83 (48%); по профилак-

тике социального сиротства (по работе с кровной семьей) — 74 (43%); по подготовке 

граждан к приему на воспитание в семью ребенка, оставшегося без попечения родителей 

(ШПР) — 77 (45%); постинтернатного сопровождения — 86 (50%); методическое (ин-

формационно-методическое) — 39 (23%). В отдельных организациях для детей-сирот 

имеются отделение милосердия, правовая служба, отделение социально-психологиче-

ской помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения, медиация, кадетский кор-

пус, отделение социальной реабилитации (временный приют), социокультурный центр, 

отделение реализации программ дополнительного образования и др. 

В штатном расписании организаций для детей-сирот имеются должности: психолога 

— в 98% организаций; врача — в 81% организаций; логопеда — в 64% организаций; 

дефектолога — в 42% организаций; тьютора — в 8% организаций. По адаптированным 

основным программам профессионального обучения осуществляют деятельность 25 

(14%) организаций, руководители которых приняли участие в опросе. 

Проживание детей устроено по принципам семейного воспитания в воспитательных 

группах, размещаемых в помещениях для проживания, созданных по квартирному типу, 

— в 136 (79%) организациях. В 147 (85%) организациях проведены мероприятия по со-

зданию доступной (безбарьерной) среды. 

Прием детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвали-

дов, осуществляется в 165 организациях для детей-сирот (95%), из них: 

• 156 организаций для детей-сирот принимают детей с задержкой психического раз-

вития; 

• 98 организаций — детей с тяжелыми нарушениями речи; 

• 95 — с нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

• 89 — с расстройствами аутистического спектра; 

• 74 — глухих, слабослышащих и позднооглохших детей; 

• 72 — слепых и слабовидящих; 

• 60 организаций принимают детей с тяжелыми множественными нарушениями раз-

вития. 

Прием детей осуществляется: 
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• под надзор — в 155 организациях для детей-сирот (90%), из них также на основании 

трехстороннего соглашения в 117 организациях; 

• на основании трехстороннего соглашения в 125 организациях для детей-сирот (72%) 

(из них в 8 организациях под надзор детей не помещают); 

• другое — 27% организаций (по основаниям, предусмотренным Федеральным зако-

ном «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних») [18]. 

В 165 (95%) организациях для детей-сирот, принявших участие в опросе, все воспи-

тательные группы являются разновозрастными, в 8 организациях — нет, из них руково-

дители двух организаций сообщили, что группы формируются соответственно классу 

обучения, поскольку дети живут и обучаются в школе-интернате. 

В 105 организациях для детей-сирот (61%) все воспитательные группы являются ин-

клюзивными, 62 респондента на указанный вопрос ответили отрицательно (36%). 

Группы для детей с психическими расстройствами имеются в 32 организациях для 

детей-сирот (18%), группы для детей с ограничениями в передвижении, маломобиль-

ными — в 25 организациях (14%), группы для детей, имеющих паллиативный статус — 

в 16 организациях для детей-сирот (9%). 

Проживание детей в организациях для детей-сирот организовано следующим образом: 

• круглосуточно — в 171 организации (99%); 

• дневная форма — в 14 организациях (8%); 

• круглосуточная 5-дневная — в 11 организациях (6%). 

Таким образом, исходя из полученных данных о структуре существующих организа-

ций для детей-сирот, можно сделать вывод, что создание в регионах ЕМО потребует зна-

чительных материальных и кадровых затрат. 

Модели организаций для детей-сирот 

Анализ поступивших ответов руководителей организаций для детей-сирот позволяет 

выделить сложившиеся в регионах на момент проведения опроса типы организаций, 

наделенных правами и обязанностями организаций для детей-сирот (далее — модель). 

С учетом полученных ответов можно сделать вывод о сохранении в субъектах Рос-

сийской Федерации разных типов организаций для детей-сирот, установленных Семей-

ным кодексом Российской Федерации (статья 155.1) [12]: образовательные организации, 

медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги. Одновре-

менно наблюдается тенденция к объединению организаций, осуществляющих круглосу-

точный прием и содержание детей, независимо от основной цели их деятельности. Для 

целей настоящего анализа такой тип организации предлагается обозначить как смешан-

ный тип организаций для детей-сирот. 

Для обобщения по моделям организации для детей-сирот сгруппированы по харак-

теру и направлениям деятельности (целям деятельности), структуре, основаниям поме-

щения детей в организацию и др. факторам согласно предложенной анкете для заполне-

ния. В результате выделены следующие модели организаций для детей-сирот: 

Модель 1 — Классическая организация для детей-сирот (порядка 55%); к данной 

группе относятся организации, наделенные полномочиями опекуна (попечителя) несовер-

шеннолетних, целью деятельности которых является создание необходимых условий для 
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содержания, воспитания и образования, соответствующих состоянию здоровья и потреб-

ностям детям, помещенным под надзор, независимо от ведомственной подчиненности. 

Модель 2 — Смешанная организация для детей-сирот (порядка 15%); такими органи-

зациями являются организации социального обслуживания, находящиеся в ведомствен-

ной подчиненности в сфере социальной защиты, осуществляющие функции организации 

для детей-сирот и социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних. 

Исходя из анализа ответов наиболее распространенной остается «классическая» мо-

дель организации для детей-сирот (55%), при этом смешанная модель, не являясь пре-

имущественной, рассматривается в субъектах Российской Федерации как возможная 

(15%). Наименования этих двух моделей характеризуют их основные цели деятельности, 

в частности: для классической модели выбор наименований склоняется к центрам по-

мощи детям, оставшимся без попечения родителей, либо центрам содействия семейному 

воспитанию (устройству); для смешанной модели наиболее распространенным наимено-

ванием является социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних. 

Смешанная организация для детей-сирот более нацелена на работу с кровной семьей, 

с семьей, принявшей на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

на осуществление подготовки кандидатов в усыновители, опекуны (попечители). 

Постинтернатное сопровождение характерно для классической организации для детей-

сирот. Представляется, что такое соотношение может быть связано с наличием профиль-

ных специалистов именно в смешанных организациях, а также их территориальной до-

ступностью. 

Модель 3 — Дом ребенка (порядка 10%); наряду с оказанием медицинской, социаль-

ной и психологической помощи, реабилитации дома ребенка наделены полномочиями 

опекуна (попечителя). Рассмотренные наименования домов ребенка показывают, что де-

ятельность большинства из них связана с приемом детей с органическим поражением 

центральной нервной системы с нарушением психики. Переход к единой ведомственной 

подчиненности организаций для детей-сирот в 2023 г., приведший в части субъектов Рос-

сийской Федерации к реорганизации или ликвидации домов ребенка, изменил возраст-

ной порог для приема детей в указанные модели организации для детей-сирот. Опрос 

показывает меняющуюся тенденцию в сторону приема детей от рождения (40%), при 

этом стандартный подход приема с 3-х лет остается по-прежнему в большинстве органи-

заций (60%), а для смешанной модели пока данный критерий не является приоритетным 

(20%). Принимая детей с ограниченными возможностями здоровья, организации для де-

тей этих моделей организуют обучение в образовательных организациях. 

Модель 4 — Детский дом-интернат для детей-инвалидов (порядка 10%); цели дея-

тельности этого типа организаций для детей-сирот направлены на предоставление услуг 

по уходу с обеспечением проживания для лиц с умственными недостатками, охрана прав 

и интересов детей-инвалидов с 4 до 18 лет. Как правило, в этих организациях осуществ-

ляют деятельность приемно-диагностическое, физиотерапевтическое отделения, отделе-

ние милосердия, отделения медико-социальной реабилитации, комплексной реабилита-

ции и абилитации. 

Модель 5 — Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей (порядка 10%). Такие организации для детей-сирот созданы в целях 
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осуществления образовательной деятельности: обучение детей-сирот, оказание ком-

плексной медико-психолого-педагогической и социальной помощи обучающимся с огра-

ниченными возможностями здоровья. С учетом особенностей приема детей в образова-

тельную организацию, связанными с их образовательным статусом, возраст ранжируется 

с 6 до 18 лет. Стандартный подход начинает пересматриваться, в части субъектов Рос-

сийской Федерации наблюдается тенденция приема детей с рождения и реализацию об-

разовательных программ дошкольного образования. 

Таким образом, в ряде регионов уже есть положительный опыт работы в рамках ЕМО, 

с которым могут познакомиться специалисты из других субъектов Российской Федерации. 

Трудности и возможности организации для детей-сирот в реализации ЕМО в рамках 

действующего законодательства 

По мнению 64 (37%) респондентов, деятельность их организаций для детей-сирот 

полностью отвечает концепции ЕМО, 102 (59%) считают, что частично. При этом из от-

ветов прослеживается, что у респондентов имеются трудности в понимании концепции 

ЕМО. 

Возможными трудностями, с которыми может столкнуться организация для детей-

сирот при реализации ЕМО, респонденты считают: 

• сферу юридических вопросов (несовершенство нормативно-правовой базы); 

• сферу финансовых вопросов (необходимость дополнительного финансирования, в 

том числе в связи с переустройством (перепланировкой), проведением капитального 

ремонта группового помещения, созданием определенных условий для детей раннего 

возраста, детей с тяжелыми заболеваниями, созданием паллиативных, маломобиль-

ных групп, приобретением средств реабилитации и абилитации детей-инвалидов, со-

зданием безбарьерной среды); 

• сферу материально-технического обеспечения (для расширения функций организа-

ции требуются дополнительные здания и площади, реконструкция помещений); от-

сутствие современных диагностических методик, оборудования, технического и ма-

териального оснащения в целях создания специальных условий содержания и прожи-

вания детей с особыми потребностями; 

• сферу обеспечения квалифицированными кадрами (особенно актуально для органи-

заций в сельской местности; колоссальная нехватка кадров от няни до педагогических 

работников, умеющих и желающих работать с разными категориями детей, дефицит 

педагогов, психологов, воспитателей, социальных педагогов, нейропсихологов, вра-

чей, поваров, педагогических и медицинских кадров для осуществления работы с но-

ворожденными детьми, детьми до года, от года до трех лет); 

• соблюдение норм, предусмотренных санитарными правилами (невозможность со-

блюдения норм САнПиН для детей от 0 до 18 одновременно (различные требования 

к организации жизнедеятельности воспитанников, в соответствии с возрастом и ин-

дивидуальными особенностями детей; сложности в организации режима для разно-

возрастных детей)); 

• обеспечение условий совместного нахождения детей разного возраста, степени раз-

вития, состояния здоровья, отклонений в поведении, наличия или отсутствия попече-

ния родителей (условия для детей с ОВЗ, включая инвалидов). 
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Возможные проблемы и трудности, с которыми может столкнуться организация для 

детей-сирот, и новые возможности при реализации ЕМО показаны в табл. 1. 

Таблица 1 

Трудности и возможности при реализации ЕМО 

Проблемы и трудности Возможности 

1. Нарушение физической и психологической безопас-

ности детей, отставание в развитии нормотипичных де-

тей при совместном проживании с детьми с особыми 

образовательными потребностями. 

2. Обеспечение условий затруднительно из-за разного 

режима дня и отдыха, питания у детей первого года 

жизни и детей старшего возраста. 

3. Наличие детей разного возраста, разной нозологии, 

отклонения в поведении предполагают уменьшение ко-

личества детей в группе и увеличение количества са-

мих групп, в связи с чем возникает кадровый вопрос 

(увеличение штата, чтобы обеспечить полноценный 

уход и присмотр за детьми, в том числе с особыми по-

требностями) и вопрос наличия свободных помещений 

для проживания по семейному типу. 

4. Большая нагрузка на воспитателя в группе и нерав-

номерное распределение внимания детям (например, 

при помещении паллиативного ребенка недостаточное 

внимание другим детям в группе). 

5. Несоответствие зданий (помещений) для размещения 

маломобильных детей, потребуется переоборудование 

здания (установка подъемников, лифтов), расширение 

коридоров в санузлы, переоборудование душевых. 

6. Совместное нахождение детей, имеющих попечение 

родителей, и детей, у которых попечение родителей от-

сутствует, может являться травмирующим фактором 

для детей, устройство которых в замещающие семьи 

невозможно. 

7. Буллинг. 

1. Реализация инклюзивного 

подхода в образовании и 

воспитании детей начиная с 

раннего возраста. 

Шанс на полноценную 

жизнь в будущем для многих 

воспитанников, имеющих 

нарушения развития. 

2. Воспитание толерантного 

отношения нормотипичных 

воспитанников, расширение 

круга интересов у воспитан-

ников с ОВЗ. 

3. Обеспечение условий сов-

местного нахождения детей 

будет способствовать адап-

тации воспитанников к окру-

жающему обществу, разви-

тию чувств взаимопомощи и 

эмпатии. 

4. Решение проблемы разлу-

чения братьев и сестер. 

5. Расширение реабилитаци-

онных помещений — комнат 

психологической разгрузки, 

мастерских по гончарному, 

швейному, столярному делу 

и др. 

Опрос руководителей организаций для детей-сирот показал наличие противополож-

ных мнений. Ниже приводятся цитаты из заполненных опросников. 

«Хотелось бы, чтобы дети раннего возраста и дети с тяжелыми нарушениями здоро-

вья воспитывались в специализированных учреждениях». 

«В настоящее время в организации проживают дети-инвалиды, не имеющие сложных 

заболеваний с точки зрения их мобильности. Для проживания таких детей в организации 

созданы комфортные условия. Опыт пребывания детей со средней степенью умственной 
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отсталости и существенными нарушениями в здоровье (после кататравмы) показал, что 

детям “нормы” очень сложно жить рядом — возбудимость, раздражительность, нервные 

срывы. Такой опыт годичного проживания в семейной группе из восьми человек имеет 

место быть в нашей организации. Особенно поведение ребенка-инвалида (частые исте-

рики, крики, вызванные перепадами ВЧД) раздражало детей в момент выполнения до-

машнего задания, просмотра телепередач, ночное время». 

«Реализация единой модели требует тщательной подготовки и не малых финансовых 

и человеческих ресурсов. Необходимо обеспечить соответствие законодательству, за-

щиту прав детей, соблюдение трудового и финансового законодательства, наличие эф-

фективных механизмов контроля и разрешение споров». 

«Ожидание: положительным моментом станет распространение опыта современных 

моделей успешной социализации детей-сирот, повышение квалификации и профессио-

нальной подготовки (переподготовки) кадров; создание федеральных, региональных 

программ по обеспечению социализации детей-сирот». 

Данные частотного анализа ответов руководителей на вопрос, как они относятся к 

совместному помещению в одну группу нормотипичных детей-сирот, детей с тяжелой 

инвалидностью, находящиеся в ТЖС и (или) СОП, с расстройствами поведения, упо-

требляющих ПАВ, несовершеннолетних после воспитательной колонии, а также детей в 

возрасте от 0 до 18 лет, приведены в табл. 2. 

Таблица 2 

Мнения руководителей организаций для детей-сирот о совместном проживании 

детей различных категорий в одной группе организации (в %) 

Утверждения 
Руководи-

тели (%) 

считаю, что это пойдет на благо всем детям, т. к. для всех детей должны 

быть созданы равные условия для жизни и воспитания 

12 

считаю, что это позитивно отразится на всех детях, т. к. это расширит их 

возможности интеграции в различные социальные среды 

9 

считаю, что детей с тяжелой инвалидностью лучше воспитывать там, где 

созданы для них специальные условия 

77 

считаю, что дети с расстройствами поведения, употребляющие ПАВ, 

должны сначала пройти комплексную реабилитацию и только в случае 

стойкой ремиссии возвращаться в организацию 

83 

считаю, что младенцев и детей раннего возраста надо воспитывать там, где 

созданы для них специальные условия, т. к. у подавляющего числа детей 

патология центральной нервной системы, и они нуждаются в особых про-

граммах абилитации 

66 

считаю, что проживание детей-сирот и «домашних» детей в одной группе 

травмирует детей, не имеющих родных 

18 
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Таким образом, сторонники ЕМО составляют 21% (позиции 1 и 2) от всех опрошен-

ных, считая, что можно создать равные условия для всех воспитанников и это позитивно 

отразится на них, расширит возможности их интеграции в различные социальные среды.  

Заключение 
Разработка ЕМО, объединение разных организаций является естественным продол-

жением реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот и других со-

циозащитных организаций и сталкивается с различными трудностями правового, эконо-

мического, организационного и психологического характера. Отдельной проблемой мо-

жет стать социально-психологическая готовность как руководителей, так и специалистов 

(в первую очередь воспитателей, педагогов-психологов, социальных педагогов), которые 

будут работать с новыми для них категориями детей в рамках одной воспитательной 

группы или организации. Для обеспечения эффективной работы потребуется разработка 

новых программ повышения квалификации как для отдельных категорий специалистов, 

так и для междисциплинарных команд. 

Достаточно сложно выбрать модель объединения из-за многообразия подходов и от-

сутствия общих регламентов и норм. Но смешанная модель позволит выстроить единый 

процесс работы с семьей на всех этапах: от первичной профилактики семейного небла-

гополучия до сопровождения замещающих семей, увеличить число родителей, восста-

новленных в родительских правах. 
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